CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind unele masuri
fiscal-bugetare, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative

Analizénd propunerea legislativd privind unele masuri fiscal-
bugetare, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative (b587/11.11.2024), transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr. XXXV/4848/18.11.2024 si inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr. D1241/19.11.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd negativ propunerea legislativid, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect instituirea unor ,,exceptii
de la aplicarea dispozitiilor Codului Muncii si a Codului Fiscal”, prin
stabilirea, incepdnd cu data de 1 ianuarie 2025 pentru domeniul
agriculturii, respectiv pentru ingrijitorii de animale a salariului de baza
minim brut pe tard garantat in platd in cuantum de 4000 lei lunar, (...)
aplicabil in perioada 1 ianuarie 2025 - 31 decembrie 2028, astfel cum
se dispune la art. L.

Totodatd, potrivit prevederilor art. II, se prevede scutirea de la
plata impozitului pe venit a sumei de 200 de lei lunar, ,,reprezentind
venituri din salarii si asimilate salariilor, in cazul indeplinirii
cumulative a unor conditii”, atit pentru aceasta categorie de lucratori,
cét si in cazul altor salariati care isi desfasoara activitatea in sectorul
agricol §1 industria alimentard, ce nu beneficiazd in prezent de



facilitatile fiscale prevazute de unele dispozitii din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, cu modificérile si completérile ulterioare.

2. Prin continutul s3u normativ, propunerea legislativd se
incadreazi in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor
art, 75 alin. (1) din Constitutia Roméniei, republicatd, prima Camera
sesizatd este Senatul.

3. Precizdm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate,

4. Referitor la solutiile legislative propuse, relevim ca acestea
sunt susceptibile de a incilca o serie de norme juridice, proprii dreptului
european, precum si dreptului national, atat din perspectiva asigurarii
compatibilitdtii cu prevederile art. 288 din Tratatul privind
Functionarea Uniunii Europene (TFUE), coroborate cu prevederile
art. 148 alin. (2) din Constitutie si a respectdrii principiului separatiei si
echilibrului puterilor prevdzute la art. 1 alin (4) din Legea
fundamentala, precum si prin raportare la necesitatea respectarii
normelor de tehnici legislativa, potrivit prevederilor Legii nr. 24/2000,
republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare.

Sub aspectul instituirii unei derogiri de la prevederile art. 164
alin. (1) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, prevazuta la art. I din prezenta
propunere, in ceea ce priveste stabilirea salariului de bazi minim
brut pe tara garantat in plati, prezentul proiect contravine
dispozitiilor art. 10 si 14 din Directiva (UE) 2022/2041 a
Parlamentului European si a Consiliului din 19 octombrie 2022
privind salariile minime adecvate in Uniunea Europeani’, prevederi
transpuse la nivelul legislatiei nationale de profil prin Legea
nr. 283/2024 privind modificarea si completarea unor acte
normative, pentru stabilirea salariilor minime adecvate.

Precizim cd in atingerea obiectivelor europene privitoare la
imbunétdtirea conditiilor de munca si de trai, inclusiv prin asigurarea
unor salarii minime adecvate si a unui cadru eficient de negociere
colectiva, prin reducerea diferentelor mari in ceea ce priveste
acoperirea $i gradul de adecvare a salariilor minime, normele art. 5§
alin. (1) din Directiva (UE) 2022/2041 stabilesc ca ,,Statele membre
cu salarii minime legale instituie procedurile necesare pentru

! https://eur-lex europa.ew/legal-content/RO/TX T tun=CELEX:320221 2041




stabilirea si actualizarea salariilor minime legale”, astfel cum s-a
realizat prin Legea nr. 283/2024, mai sus mentionati.

Asadar, avand in vedere faptul ca existd un alt act normativ care
reglementeazi domeniul vizat si care va intra in vigoare de la data de 1
ianuarie 2025, semnaldm cd norma propusi ramane fiara obiect.

Totodata, prin prevederile Hotararii Guvernului nr. 1506/2024,
incepand cu data de 1 ianuarie 2025, salariul de bazd minim brut pe
tard garantat in plati se stabileste in bani, fard a include sporuri si alte
adaosuri, in suma de 4050 lei lunar, intr-un cuantum mai mare decét
cel propus de catre initiatorul prezentului demers legislativ (anume de
suma de 4000 lei), ceea ce demonstreazi lipsa de temei si de
fundamentare a prezentei propuneri.

5. In considerarea observatiilor de mai sus, semnalim ca
responsabilitatea exercitdrii unei asemenea atributii, precum stabilirea
cuantumului salariului de bazd minim brut pe tard garantat in platd,
apartine numai Guvernului, ca autoritate investitd cu competenta
exclusivd? , in acord cu prevederile art. 160 alin. (4) din Legea
nr. 53/2003, republicatd, cu modificarile si completédrile ulterioare.

In acest sens, astfel cum se prevede si in jurisprudenta Curtii
Constitutionale, intr-un asemenea domeniu rezervat exclusiv
competentei autoritdtii executive, in spetd Guvernului, legiuitorului 1i
este interzis sa isi exercite competentele de legiferare, fie chiar si prin
instituirea unor derogdri, o situatie susceptibili de a incilca
principiul separatiei si echilibrului puterilor in stat, consacrat la
art. 1 alin. (4) din Constitutie.

Astfel, mentiondm ca prezintd relevantd Decizia nr. 494/2013,
unde instanfa de contencios constitutional a retinut faptul ca
nacceptarea ideii potrivit cdreia Parlamentul isi poate exercita
competenta de autoritate legiuitoare in mod discretionar, oricdnd si in
orice conditii, adoptdnd legi in domenii care apartin in exclusivitate
actelor cu caracter infralegal, administrativ, ar echivala cu o abatere
de la prerogativele constitutionale ale acestei autoritdti consacrate de
art. 61 alin. (1) din Constitutie si transformarea acesteia in autoritate
publica executiva. Or, o astfel de interpretare este contrard celor

2 Potrivit dispozitiilor art. 160 alin. (4) din Legea nr. 53/2003, republicata, cu medificirile si completarile
ulterioare: , Salariul de bazd minim brut pe tard garaniat in platd reprezintd suma stabilitd anual prin hotdrdre a
Guvernului, in condifiile art. 164, corespunzdtoare programului anual de muncd, in scopul imbundidfirii
conditiilor de trai §i de muncd, in special a gradului de adecvare a salariului minim, in vederea asigurarii unui
nivel de trai decent”.



statuate de Curtea Constitutionald in jurisprudenta sa si, prin urmare,
in contradictie cu prevederile art. 147 alin. (4) din Constitutie, care
consacrd obligativitatea erga ommnes a deciziilor Curfii
Constitutionale”.

6. In ceea ce priveste normele prevazute la art. II, subliniem ca
fondul reglementarii privitor la instituirea unor facilititi fiscale, in
beneficiul aceleiasi categorii a ingrijitorilor de animale si a altor
categorii de salariati care desfasoara activitate in sectorul agricol si
industria alimentard, prin introducerea unor derogari de la prevederile
Legea nr. 227/2015 privind Codului fiscal, cu modificérile si
completdrile ulterioare, in situatia in care acestea nu au o justificare
obiectiva, solutiile legislative preconizate ar putea parea discrefionare
si, pe cale de consecint, sunt susceptibile de incilcarea dispozitiilor
art. 1 alin. (3) din Constitutie, referitoare la statul de drept.

7. Din punct de vedere al impactului bugetar, generat de
scutirile de la plata impozitului pe venit al ingrijitorilor de animale de
la ,,3300 la 4000 de lei”, Expunerea de motive contine doar o estimare
sumard, eronatd din perspectiva actualului salariu minim brut pe tara
garantat in platd, fard, insd, a fi prezentate eventualele surse de
finantare, care sa compenseze deficitele bugetare pe care le genereaza.

Totodata, apreciem ca sunt incidente si prevederile art. 15 alin. (1)
din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificérile si
completdrile ulterioare, referitoare la obligativitatea intocmirii unei fise
financiare, cu respectarea condititlor previzute la art. 21 din Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicata, privitoare la
necesitatea precizirii surselor certe de acoperire a majordrii acestor
cheltuieli.

In acest sens, precizim ca in considerentele Deciziei
nr. 331/2019, Curtea Constitutionala a retinut ¢a ,,lipsind fisa financiard
(initiala si reactualizatd) nu se poate trage decdt concluzia cd la
adoptarea legii s-a avut in vedere o sursd de finantare incertd, generald
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si lipsitd de un caracter obiectiv §i efectiv, nefiind asadar reald@”.

3in acelasi sens, a se vedea si Decizia Curtii Constitutionale nr. 643/2020, prin care s-a retinut ci: ,Neindeplinirea
obligatiei solicitdrii figei financiare conduce, in mod firesc, la concluzia cd la adoptarea legii s-a avut in vedere
o sursd de finantare generald i lipsitd de un caracter obiectiv 5i real, astfel cd au fost incdlcate prevederile
constitufionale cuprinse in art. 138 alin. (5) referitoare la stabilirea sursei de finangare. Ca atare, cheltuielile
preconizate prin textele de lege criticate greveazd asupra bugetului de stat, adoptarea lor ar fi fost posibild doar
dupd stabilirea sursei de finanjare in condifiile Legii fundamentale 5i dupd solicitarea fisel financiare de la
Guvern”.



8. Din punct de vedere al legislatiei contraventionale,
semnalam cd, din redactarea textului propus pentru art. I alin. (4), nu
rezulti cu claritate care este natura juridicd a sanctiunii constind in
»anularea acordarii facilitatilor fiscale”. In masura in care aceasta ar
constitui o sanctiune contraventionald complementard, norma ar fi
trebuit completatd cu o precizare expresa in acest sens, iar in caz contrar
aceasta sanctiune ar fi trebuit sa faci obiectul unui articol separat, din
redactarea cdruia si rezulte regimul juridic aplicabil acesteia.

De asemenea, precizam ca, potrivit art. 15 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001, constatarea contraventiilor si aplicarea
sanctiunilor se fac de céatre persoanele anume previzute in actul
normativ, numite in mod generic ,,agenti constatatori”.

Prin urmare, ar fi fost necesara completarea art. I cu un alineat
distinct referitor la stabilirea categoriei de persoane imputernicite s
constate contraventiile si sa aplice sanctiunile.

9. Semnalam ci nici din punct de vedere al tehnicii legislative,
prezenta propunere nu respectd exigentele normative, iar textul
propunerii este incorect si necorespunzator din punct de vedere al
manierei de sistematizare, de redactare si de fundamentare a solutiilor
preconizate, implicit faptul cd instituie un paralelism legislativ cu acte

normative care reglementeaza acelasi domeniu.
*

* *

Fatd de cele de mai sus, propunerea legislativd nu poate fi
promovati in forma preconizata.

Bucuresti
Nr. 1278/12.12.2024



